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RESUMEN

En el marco del Programa de Cambio de Afio Base e Implementacion del
Sistema de Cuentas Nacionales 1993 que se esta desarrollando en el Area
de Estadisticas Econdmicas, se ha avanzado en la metodologia de estima-
cion de la evasion en el IVA.

Dicha metodologia implica la utilizacion del Cuadro de Oferta y Utiliza-
cién (COU) de la economia para el célculo del IVA potencial (aquél que
se recaudaria si se aplicara a cada producto la tasa de I\VVA correspondiente
en la normativa) y su comparacion con la recaudacion efectiva.

Para los datos preliminares del COU del afio 1997, afio base de las proxi-
mas series de las Cuentas Nacionales, se presentan los principales resul-
tados obtenidos.

ABSTRACT

As a part of the Base Year Change Program and the 1993 National Ac-
counts System Implementation, that is being developed by the Economic
Statistics Area, a methodology for estimating Value Added Tax (VAT)
evasion is proposed.

Such methodology implies the use of the Supply and Use Tables (SUT)
of the economy in order to calculate the potential VAT (the amount that
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would be collected if all products tribute the legal rate established) and its
comparison with the real sum collected.

For the preliminary figures of the SUT for 1997, chosen as base year for
the new series of the National Accounts data, this paper shows the main
results.

Palabras claves: Sistema de Cuentas Nacionales 1993, Economia Publi-
ca, tributacion, evasion impositiva.

JEL: D57, EO1, H26.



REVISTA DE ECONOMIA 119

1. INTRODUCCION

En este documento se presenta la metodologia de estimacion de
la evasion en el 1VA desarrollada en el marco del Programa de Cambio
de Afio Base e Implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales 1993
(PCAB-SCN93) que se esta llevando a cabo en el Area de Estadisticas
Econdmicas del Banco Central del Uruguay.

En las recomendaciones contenidas en la cuarta revision del Siste-
ma de Cuentas Nacionales 1993% (SCN93), el tratamiento propuesto para
los impuestos y las subvenciones ha cambiado respecto a las anteriores
revisiones. Las modificaciones van desde la revision de la clasificacion y
terminologia de los impuestos hasta la presentacion de una recomendacion
especifica para el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La incorporacion del tratamiento del 1\VVA propuesto por el SCN93
en la elaboracién de un Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU-97) para el
afio 1997- préxima base de las Cuentas Nacionales en el pais- ha impli-
cado una metodologia de estimacion de la evasion en el IVA. Ello signi-
fica un hecho inédito para el pais que contara con un Cuadro de Oferta y
Utilizacion (COU) que incluird una estimacion de la evasion en el IVA'y
su distribucion por actividades econémicas y productos, realizada en el
marco de coherencia global de los equilibrios de las Cuentas Nacionales.

La importancia del fenémeno de la evasion ha llevado a una preocu-
pacion creciente sobre las formas de cuantificar el problema. En este senti-
do, se han generado métodos de estimacion de la evasion que se basan en
la informacion de las Cuentas Nacionales, tanto a nivel internacional como
a nivel nacional. El aporte esencial del método de estimacion de la evasion
en el VA que se detalla en este trabajo, esta en que la misma fue desarro-
llada y sera validada en el proceso iterativo de los equilibrios del COU-97,
que actualmente se encuentra en el proceso de consistencia final.

En este documento se presentan, en primer lugar, los principales
conceptos contenidos en el SCN93 respecto al tratamiento de los impues-
tos y las subvenciones en las Cuentas Nacionales. Esto es, definiciones,

2 Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Comision de las Comunidades Europeas. Fondo
Monetario Internacional. Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos. Na-
ciones Unidas. Banco Mundial. Bruselas, Luxemburgo, Nueva York, Paris, Washington
D.C., 1993.
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clasificaciones e implicancias en la valoracion de la produccién y los
principales agregados de las Cuentas Nacionales.

En segundo lugar, se resefian los elementos del PCAB-SCN93 que
hacen a la calidad de las estimaciones realizadas. Dado que por prime-
ra vez se presentara un COU en el pais, siguiendo los lineamientos del
SCNB93, se resumen las caracteristicas basicas de los cuadros en general
y del COU-97 en particular, marco en el cual se desarrolla el trabajo.

El siguiente capitulo contiene el desarrollo de la metodologia em-
pleada para la estimacién de la evasion en el IVA en la elaboracion del
COU-97, en las etapas en que se realizé el trabajo. Dicha metodologia
forma parte de las que en la literatura se denominan como “Método del
Consumo” puesto que se centra en la estimacion del calculo del VA te6-
rico potencial no deducible (aquél que se recaudaria si se aplicara a cada
producto la tasa de I\VA correspondiente en la normativa) y su compara-
cioén con la recaudacion efectiva.

Finalmente, se presentan los resultados obtenidos para el afio 1997
asi como las conclusiones que se extraen del trabajo realizado. Dado que
actualmente el COU-97 se encuentra en la fase de consistencia final, los
resultados que se exponen son preliminares y por lo tanto el énfasis de
este trabajo estara en la metodologia desarrollada.

2. LOS IMPUESTOS Y SUBVENCIONES EN EL SCN93

A continuacion se sintetizan los principales conceptos conteni-
dos en las recomendaciones del Sistema de Cuentas Nacionales 1993
(SCN93) respecto al tratamiento de los impuestos y las subvenciones en
las Cuentas Nacionales.

2.1 Definiciones

En el SCN93 se definen los impuestos como “los pagos obligatorios
sin contrapartida, en dinero o en especie, que las unidades institucionales
hacen a las unidades gubernamentales. Se dice que son sin contrapartida
porque el gobierno no ofrece nada a cambio a la unidad individual que
hace el pago, aunque los gobiernos pueden utilizar los fondos recauda-
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dos mediante impuestos para suministrar bienes y servicios a otras uni-
dades, sea individual o colectivamente, 0 a la comunidad en su conjunto”
(SCN93 parrafo 7.48).

Por otro lado, las subvenciones que se consideraran en el Sistema
son los pagos corrientes sin contrapartida que las unidades gubernamen-
tales, incluidas las no residentes, efectlan a los productores residentes
con el fin de influir en sus niveles de produccion, en sus precios, o en la
remuneracion de los factores de produccion (SCN93 parrafo 7.71).

Tanto los impuestos como las subvenciones se deben registrar
cuando se devengan y no cuando se pagan. En el caso de los primeros el
momento en que se reconocen las obligaciones tributarias (mediante fac-
turas de ventas, declaraciones, etc.) y se vuelven exigibles por las autori-
dades fiscales. Cuando los impuestos vencidos generen multas, intereses
0 sanciones por el intento de evasion fiscal, éstos deben registrarse por
separado y no como impuestos.

2.2 Clasificacion

La clasificacién de los impuestos realizada por el SCN93 atiende a
los tres factores siguientes:

a) la naturaleza del impuesto

b) el tipo de unidad institucional que paga el impuesto

¢) la circunstancia en que hay que pagarlo.

En base a ello se clasifican los impuestos y las subvenciones en las
siguientes categorias:

D.2 Impuestos sobre la produccidn, los productos y las importa-
ciones

D.5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc.

D.9 Transferencias de capital por cobrar / pagar
D.91 Impuestos sobre el capital.

D.3 Subvenciones
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Como se vera mas adelante, para el COU-97 fue necesario trabajar
detenidamente con las categorias D.2 (y dentro de ella especialmente con
el IVA) y D.3. Las principales caracteristicas de los impuestos que deben
clasificarse en dichas categorias se resumen a continuacion.

2.2.1 D.2 Impuestos sobre la produccion, los productos y las
importaciones

Los impuestos sobre la produccién, los productos y las importa-
ciones gravan la produccién y las importaciones de bienes y servicios, la
utilizacion de mano de obra, la propiedad o el uso de la tierra, edificios y
otros activos utilizados en la produccion.

Estos se dividen en:

D.21 Impuestos sobre los productos: son impuestos a pagar por
cada unidad producida o distribuida de un determinado bien o servicio.
Puede consistir en un monto especifico de dinero por unidad de un bien o
servicio, o estar fijado como un porcentaje ad valorem de su precio uni-
tario, y siempre es indispensable para incluir un impuesto en esta clase la
identificacion del bien o servicio sobre el que recae.

D.211 Impuestos del tipo valor agregado (IVA): son im-
puestos sobre los bienes o servicios, que se recaudan por etapas
pero que en definitiva recaen en su totalidad sobre los compradores
finales que no pueden deducirlo.

D.212 Impuestosy derechos sobre las importaciones, exclui-
do el IVA: son los impuestos exigibles sobre los bienes importados
en el momento en que esos bienes cruzan la frontera nacional, asi
como sobre los servicios prestados por productores no residentes a
las unidades residentes. Comprenden tanto los derechos de impor-
tacion o aranceles como otro tipo de impuestos especificos sobre
importaciones.

D.213 Impuestos sobre las exportaciones: son aquellos
exigibles cuando los bienes abandonan el territorio econdémico, o
cuando los servicios se prestan a los no residentes.



REVISTA DE ECONOMIA 123

D.214 Otros impuestos sobre los productos (excluidos el IVA
y los impuestos sobre las importaciones y las exportaciones): son
impuestos sobre los bienes y servicios que gravan la produccion,
venta, transferencia, arrendamiento o entrega de dichos bienes y
servicios, 0 su utilizacion para el autoconsumo o para formacién
de capital por cuenta propia. Es el caso de los impuestos especifi-
cos que generalmente gravan a las bebidas alcoholicas, tabacos y
combustibles, como por ejemplo el Impuesto Especifico Interno,
Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales, Impuesto a la Enajena-
cién de Bienes Agropecuarios, etc.).

D.29 Otros impuestos sobre la produccion: son los impuestos que
recaen sobre las empresas por el hecho de dedicarse a la actividad pro-
ductiva, independientemente de la cantidad o el valor de los bienes y
servicios producidos o vendidos y se pagan con independencia de la ren-
tabilidad de la produccion. Pueden gravar la tierra, los activos fijos u otros
activos (como la Contribucion Inmobiliaria, Patente de rodados, etc.), o la
mano de obra empleados en el proceso de produccién (como por ejemplo
IRP — Aporte patronal), o bien determinadas actividades u operaciones.

2.2.2 D.3 Subvenciones
Las subvenciones se clasifican en dos grandes grupos:

D.31 Subvenciones a los productos: son las que se pagan por uni-
dad de un bien o servicio. Pueden especificarse como un monto fijo de
dinero, calcularse ad valorem como un porcentaje del precio por unidad
0 como la diferencia entre un precio determinado previamente y el precio
de mercado efectivamente pagado por el comprador. Segun la circuns-
tancia en que se realizan, igual que en el caso de los impuestos sobre los
productos, las subvenciones a los productos se clasifican en:

D.311 Subvenciones a las importaciones
D.312 Subvenciones a las exportaciones
D.319 Otras subvenciones a los productos

D.39 Otras subvenciones a la produccion: comprenden las sub-
venciones que pueden recibir los productores como consecuencia de su
participacion en la produccion, excepcion hecha de las subvenciones a los
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productos, como por ejemplo las subvenciones a la contratacién de mano
de obra o las destinadas a reducir la contaminacion.

2.3 Valoracién de la produccion

En general, el valor asignado por el productor y el usuario a un
producto cualquiera difiere debido a la existencia de impuestos y sub-
venciones sobre los productos, costos de transporte a pagar y margenes
de comercio entre el valor que recibe el productor y el valor que paga el
comprador.

A diferencia de los manuales anteriores, en el SCN93 se recomien-
da valorar la produccién a los precios basicos recibidos por los producto-
res y valorar la utilizacién de los productos a precios de comprador.

2.3.1 Definiciones

El precio basico se define en el SCN93 como “el monto a cobrar
por el productor al comprador por una unidad de un bien o servicio produ-
cido, menos cualquier impuesto por pagar mas cualquier subvencion por
cobrar sobre el producto, como consecuencia de su produccién o de su
venta” (parrafo 3.82). No incluye por lo tanto ningln gasto de transporte
facturado por separado por el productor, ni margen comercial ni impuesto
que grave el producto, en especial, no incluye el IVA.

El precio de comprador es el monto a pagar por el comprador para
recibir una unidad de un bien o servicio en el momento y lugar requeridos
por él, excluido el IVA o impuesto similar s6lo en el caso que lo pueda
deducir. Esta compuesto por lo tanto por el precio basico de los producto-
res mas los gastos de transporte facturados separadamente, los margenes
comerciales que se hayan generado en las sucesivas etapas de comercia-
lizacion (mayorista, minorista) y los impuestos menos subvenciones a
pagar sobre los productos que el comprador no pueda deducir.
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Diagrama 2.1
Valoracién de la produccion
Produccion Utilizacion
. , Impuestos netos no .
Precios Gastos de | Margenes pue Precios de
.. . deducibles sobre
basicos transporte | comerciales comprador

los productos

En el caso del VA o de impuestos deducibles andlogos que se re-
caudan en etapas pero que en definitiva recaen sobre los compradores que
no pueden deducirlo, en el SCN93 se recomienda su tratamiento neto?, lo
que significa que:

i) la produccidn de bienes y servicios y las importaciones se valo-
ran excluido el IVA facturado.

ii) las compras de bienes y servicios se registran incluido el VA no
deducible. Por lo tanto, la mayor parte del I'\VVA se registra en el Sistema
como si se pagase sobre los usos finales, fundamentalmente sobre el con-
sumo de los hogares. No obstante, en general una parte del 1\VVA lo pagan
las empresas, aquéllas que venden productos exentos y que no pueden
deducir el I'VVA de sus costos.

Para la economia en su conjunto, el I'\VVA recaudado es igual a la
diferencia entre el IVVA facturado total y el VA deducible total, que es el
equivalente al 1VA no deducible incorporado en el tratamiento neto pro-
puesto en el SCN93.

En el caso de las importaciones y las exportaciones en el SCN93 se
recomienda la registracion por su valor en frontera (f.0.b.) lo que en caso
de no ser posible para las desagregaciones de productos, debe realizarse
en forma de un ajuste global.

Por todo lo anterior, la determinacion y cuantificacion de los impues-
tos a los productos es uno de los pasos necesarios para obtener una correcta
valoracién de la produccién, por productos y para la economia global, asi
como para establecer el valor de los usos que de ella se realizan.

3 Eltérmino neto se usa por oposicion al término bruto: con el sistema de registro bruto todas
las transacciones se registran incluyendo el importe de I1\VA facturado. En ese caso compra-
dory vendedor registran el mismo precio (en ausencia de margenes de comercio y transpor-
te), independientemente de que el comprador pueda deducir posteriormente el IVA.
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2.3.2 Implicancias para el calculo del PIB

Para la economia en su conjunto, la diferencia entre la produccion
valorada a precios basicos y los consumos intermedios valorados a pre-
cios de comprador, es el Valor Agregado Bruto (VAB) a precios basicos.
Este VAB incluye, ademas de los ingresos primarios al trabajo y al capi-
tal, los impuestos menos subvenciones sobre la produccion (D.29 menos
D.39) pero no incluye los impuestos netos sobre los productos, ya que
éstos no fueron incluidos en la valoracion de la produccion.

Por lo tanto, la medicion del Producto Interno Bruto (PIB) debe
incluir no s6lo la suma de los valores agregados brutos a precios basicos
sectoriales sino también los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos.

Esto es, el PIB desde el enfoque de la produccién se obtiene
como:

PIB = suma de los valores agregados brutos a precios basicos
+ todos los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos (D.21 menos D.31)

Por el lado del gasto (ver SCN93, 6.237):

PIB = Gasto de consumo final de los hogares a precios de com-

prador

+ Gasto de consumo final de las instituciones sin fines de
lucro (ISFL) a precios de comprador

+ Gasto de consumo final del gobierno a precios de com-
prador

+ Formacion bruta de capital fijo a precios de comprador

+ Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos a
precios de comprador

+ Variaciones de existencias

+ Exportaciones a precios de comprador en frontera
(f.o.b)

— Importaciones valoradas f.0.b.

La adopcion de las recomendaciones del SCN93 respecto a la valo-
racion de la produccién implica un cambio respecto a las series de Cuen-
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tas Nacionales publicadas hasta el presente por el Area de Estadisticas
Econdmicas?, basadas en las recomendaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales, revision 3. En dichas series, el PIB, al igual que los valores
agregados sectoriales, se valoran a precios de mercado (concepto equi-
valente al de precios de productor), es decir, incluyendo los impuestos
sobre los productos (antes llamados “impuestos indirectos”). Y la dife-
rencia entre la sumatoria de los valores agregados brutos sectoriales y el
PIB s6lo la constituian los derechos de importacion (impuestos indirectos
sobre bienes importados, como por ejemplo el I\VVA) que por gravar pro-
ductos importados no eran incorporados como parte de la valoracién de
la produccién sectorial de los agentes residentes, valorada a precios de
mercado, y por lo tanto se sumaban en una partida global.

3. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PCAB-SCN93

En este capitulo se presentan los principales elementos del PCAB-
SCNB93 que hacen a la calidad de la estimacion de la evasion en el 1VA asi
como las caracteristicas basicas del COU, que es el marco dentro del cual
se desarrolla la metodologia con la que se realiza dicha estimacion.

3.1 Cobertura

En primer lugar, el PCAB-SCN93® incorpora nuevas fuentes es-
tadisticas para la medicién de la economia formal. En algunos casos, se
trabajaron nuevas estadisticas basicas ya disponibles para su incorpora-
cién al COU-97, como fue el caso del Censo Econdmico Nacional del afio
1997. En otros casos se disefiaron proyectos para generar estadisticas ba-
sicas importantes para el COU-97, como por ejemplo para la estimacion
de los canales y margenes de distribucion de los productos nacionales e
importados. En sintesis, la base estadistica del COU-97 es mas amplia y
de mayor calidad que la de las anteriores series de Cuentas Nacionales.

4 Por los aspectos metodolégicos de dichas series consultar “Cuentas Nacionales — 1991”
Departamento de Estadisticas Econémicas — Banco Central del Uruguay, parte C.

5 Por més detalles ver “Programa de Cambio de Afio Base e Implementacion del Sistema
de Cuentas Nacionales 1993” Documento de Trabajo, Agosto de 2004, disponible en
www.bcu.gub.uy
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En segundo lugar, uno de los proyectos del PCAB-SCN93 consis-
ti6 en el estudio del empleo y las remuneraciones de la economia total,
con el objetivo de realizar un ajuste por empleo® estadisticamente no cu-
bierto, tanto por sub-declaracién como por sub-captacién, de forma de
lograr la cobertura mas completa de la produccion de la economia. Por
lo tanto, las estimaciones del PCAB-SCN93 incorporan un significativo
ajuste a las estadisticas formales para captar la produccion realizada de
manera “informal” en sentido amplio.

Por ltimo, es de especial importancia para este trabajo, la nue-
va estimacion independiente del vector de Gasto de Consumo Final de
los Hogares realizada para el PCAB-SCN93, dada la importancia de la
variable para el IVA y que es un agregado obtenido por residuo en las
actuales series de Cuentas Nacionales. Para la nueva estimacion se utilizd
informacidon de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (INE,
1994-1995), el Censo de Poblacién (INE, 1996), la Encuesta Continua de
Hogares (INE, 1997) y del “Estudio sobre el empleo, los ingresos y las
condiciones de vida de los hogares rurales” (OPYPA — MGAP, 1999) por
deciles de ingreso, tanto para hogares urbanos como rurales. La informa-
cién de las diversas fuentes se evalud, se adaptaron las clasificaciones de
productos, se expandieron los resultados y se realizaron correcciones por
sub-declaracién en los gastos de consumo de algunos productos que las
encuestas tradicionalmente no captan en los niveles reales. Por lo tanto,
el vector de Gasto de Consumo Final de los Hogares del PCAB-SCN93
es de mayor calidad que los disponibles hasta el presente.

3.2 ¢Qué es un COU?

Dado que por primera vez se presentara un Cuadro de Oferta y
Utilizacién en el pais siguiendo los lineamientos del SCN93, en este apar-
tado se resumen los principales conceptos de los cuadros o tablas que
componen el denominado COU, asi como algunas caracteristicas especi-
ficas del COU-97.

6 Para mayor informacién consultar “Una medicion cuantitativa de la informalidad en el
Uruguay en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales” de Maira Cafio-Guiral, dispo-
nible en www.bcu.gub.uy
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3.2.1 Los principales conceptos

Las recomendaciones para la confeccién del COU en el SCN93
estan contenidas en los Cuadros 15.1y 15.2 de dicho manual.

El conjunto de tablas que conforman el COU se resumieron en el
Diagrama 3.1y la presentacion final se compone de:

e Oferta:

 Utilizacion:

es el conjunto de tablas que desagregan la oferta de
bienes y servicios, mostrando en las filas los produc-
tos y en las columnas las industrias o actividades.
Ademas hay dos filas para ajustes (ajuste c.i.f./f.o.b
de las importaciones y por las compras directas en
el exterior por residentes). En las columnas se tiene,
para cada producto (fila), tres conjuntos diferentes
de informacion:

« la oferta de las actividades valorada a precios
basicos (pb) (desagregada en produccion de mer-
cado, para uso final propio y no de mercado) de
cada producto asi como el total producido por cada
actividad.

« las importaciones de productos (bienes y servicios)
valoradas c.i.f

e las columnas de ajustes: una para el ajuste c.i.f./
f.o.b (para realizar el ajuste global de las importa-
ciones a la valoracion f.o0.b., columna que no esta
representada por separado en el Diagrama 3.1) y
las columnas de impuestos netos de subvenciones
sobre los productos y de margenes de comercio y
transporte que permiten obtener la oferta de produc-
tos a precios de comprador (pc).

es el conjunto de tablas que desagregan la utilizacion
de bienes y servicios, por productos en las filas. En
este caso las filas para ajustes refieren a las compras
directas en el exterior por residentes y a las compras
directas en el mercado interno de los no residentes.
En las columnas se tiene, para cada producto (fila),
tres cuadrantes de informacion diferente:
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e los usos intermedios: el consumo intermedio por
productos (filas) de cada actividad (columnas) valo-
rado a precios de comprador (pc).

* los usos finales: exportaciones, gasto de consumo
final (de los hogares y las ISFLSH, colectivo e in-
dividual del gobierno) y formacion bruta de capital
(fijo, variacién de existencias y adquisicion neta de
objetos valiosos) por productos (filas) valorados a
precios de comprador (pc).

» la descomposicion del valor agregado en la remu-
neracion de asalariados, los impuestos y subvencio-
nes sobre la produccién, el consumo de capital fijo,
el ingreso mixto neto y el excedente de explotacion
neto. Adicionalmente, los empleos del valor agre-
gado incluyen como apéndice unas filas de infor-
macion adicional sobre insumos de las industrias:
mano de obra, formacién bruta de capital fijo y si es
posible, stock de cierre de activos fijos.

Por lo tanto, horizontalmente tenemos, para cada producto, el equi-
librio entre los recursos y los usos del mismo a precios de comprador,
asi como la desagregacion de todos sus componentes: oferta nacional,
importaciones, margenes, impuestos, utilizacion intermedia por activida-
des y utilizacion final por destinos. Ademas, verticalmente tenemos las
cuentas de produccion y de generacién del ingreso de las actividades: la
produccién y el consumo intermedio segun productos y el valor agregado
con sus diferentes componentes.

Es de notar que las matrices no son cuadradas siendo en general
la desagregacion de los productos (filas) mayor que la de las actividades
(columnas).
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Diagrama 3.1
Presentacion esquemética del Cuadro de Oferta y Utilizacion

Actividad j —

Oferta pc 3 = Matriz de $
Oferta s| |2 S35 produccién por 5
= 2238 actividades pb S
l Producto i S Es S = l
< o
E
Consumo Usos
Utilizacién | YUsospe Intermedio por finales
actividades pc pc
l Producto i ]

Componentes del
VABpb

Insumo de mano de obra

Formacion bruta de capital
fijo

Fuente: elaboracion propia en base al Cuadro 15.1 del SCN93.

Para obtener las columnas de impuestos netos de subvenciones
sobre los productos y de margenes de comercio y transporte, es necesa-
rio elaborar unas matrices auxiliares con los montos asignados por cada
concepto en cada celda de la matriz de utilizacion (intermedia y final) de
productos. Dicho cuadro auxiliar resumen es el que el SCN93 presenta
como Cuadro 15.2.

3.2.2 Caracteristicas del COU-97

El COU-97 tiene una dimension operativa de 208 productos (filas)
y 121 actividades (columnas) que luego de efectuadas las tareas de con-
sistencia de la informacion implicara un grado de detalle menor para su
publicacion.

Las matrices tanto de oferta como de utilizacién se trabajaron en
tres planos segun el origen de la produccion (origen importado, nacional
y total) y en cuatro planos para la valoracién de las transacciones (pre-
cios basicos, matrices de margenes de distribucion, matrices de impuestos
netos de subvenciones sobre los productos y precios de comprador). Las
matrices de margenes de distribucion comprenden matrices de mérge-
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nes de comercializacion minoristas y mayoristas separados del costo del
transporte y en los impuestos netos sobre los productos se elaboraron
matrices separadas para el VA, los impuestos sobre las importaciones y
el resto de los impuestos netos sobre los productos. Por lo tanto, la dimen-
sion operativa del COU-97 es de un total de 46 matrices.

La matriz de descomposicion del valor agregado bruto se trabajo,
para cada una de las 121 actividades, con la apertura de los siguientes
conceptos: remuneracion de asalariados (tanto sueldos y salarios como
contribuciones sociales), impuestos netos sobre la produccién, ingreso
mixto bruto y excedente de explotacion bruto.

Finalmente, es preciso subrayar que la elaboracion del COU-97 se
encuentra en el presente en la etapa de consistencia final y que por lo tanto
los resultados que se pueden extraer de dichos cuadros son preliminares.

4. METODOLOGIA DE ESTIMACION DE LA EVASION EN
EL IVA

En la literatura sobre metodologias de estimacion de la evasion
tributaria’, en general se clasifican a los métodos empleados en:

i) Metodologias directas: las que realizan las Administraciones Tri-
butarias directamente utilizando la informacién que disponen sobre las
declaraciones juradas de los contribuyentes y la implementacion de dife-
rentes tipos de auditorias o inspecciones por muestreo. En algunos casos,
en especial para empresas de venta de productos masivos, la inspeccion
es en un “punto fijo” de ventas durante toda una jornada y luego la com-
paracion con lo declarado para una jornada de similares caracteristicas.
En otros casos, para la venta de productos muy especificos, las auditorias
se dirigen al control de los inventarios. En todos los casos, el nivel de eva-
sién se estima por la diferencia en el impuesto entre antes y después de
las inspecciones, expandida al universo de contribuyentes. Como sefiala
Jorrat (1996), la confiabilidad de la estimacion depende de la calidad de
las auditorias realizadas asi como de la representatividad de la muestra de
contribuyentes inspeccionados.

7 Ver por ejemplo Jorratt (1996) y Cobas et al (2004).
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ii) Metodologias indirectas: las que se basan en una fuente de in-
formacion independiente de las Administraciones Tributarias, como son
las Cuentas Nacionales y estiman la recaudacion potencial tedrica y la
comparan con la recaudacion efectiva: la diferencia es la evasion. Dentro
de las metodologias que emplean los datos de Cuentas Nacionales para
estimar la evasion en el IVA, se han empleado dos métodos, llamados en
la literatura:

ii.1) “Método de la Produccion™: consiste en la estimacion
por sector de actividad de los débitos y créditos por IVA poten-
ciales generados tanto en las operaciones domésticas como en las
importaciones y su comparacion con los pagos realizados a la Ad-
ministracion Tributaria.

ii.2) “Método del Consumo™’: consiste en estimar la suma de
IVA no deducible potencial que se genera en la economia tanto en
las compras de los consumidores finales como en las de los produc-
tores de bienes y servicios exentos.

La metodologia que se presenta a continuacion en este trabajo es de
las que en la literatura se denominan del “Método del Consumo™.

4.1 Tratamiento del 1'\VA neto

Como se adelant6 en el punto 2.3.1 el SCN93 recomienda el tra-
tamiento del IVVA neto. Ello significa que los ingresos del gobierno por
IVA devengado, que es igual a la diferencia entre el I\VA facturado total
y el IVA deducible total, el Sistema propone incorporarlos por el neto re-
sultante o sea por el IVA no deducible. Para la valoracion de los flujos de
oferta y utilizacion, el tratamiento del 1'\VA neto significa que:

i) la produccion de bienes y servicios y las importaciones se valo-
ran excluido el IVA facturado.

i) las compras de bienes y servicios se registran incluido el VA no
deducible.

Por lo tanto, el equilibrio entre la oferta y los usos de un producto
(fila) cualquiera, implica conocer el VA no deducible recaudado genera-
do en las compras de dicho producto, esto es (dejando de lado los demas
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impuestos sobre el producto que puedan existir asi como los margenes de
intermediacion) la diferencia entre la oferta a precios basicos (excluido el
IVA facturado) y el uso o las compras que incluyen el VA no deducible.
Obtener el IVA no deducible recaudado de cada producto (fila) implica
determinar en cuales usos se genera IVA no deducible (puesto que de-
pende de quién sea el comprador lo podra deducir o0 no) y la suma del
IVA no deducible de cada producto debera ser igual a la recaudacion del
impuesto que realiza el gobierno.

De lo anterior se desprende que la incorporacion del VA en el COU-
97 implica la asignacién del VA no deducible recaudado segln productos
y actividades. Para lograr dicho objetivo se trabajé en dos etapas:

1. célculo del I\VA tedrico potencial no deducible
2. calculo de la matriz de VA ajustada por evasion

4.2 Etapa 1: calculo del I1\VA teodrico potencial no deducible

El objetivo de la primera etapa fue la confeccion de una matriz de
tasas de IVA tedrico potencial no deducible para aplicar a flujos de utili-
zacion de bienes y servicios. Se entiende por tasas tedricas potenciales a
las que resultan de aplicar la normativa del impuesto.

Como ya se sefiald en el punto 3.2.1, para obtener la columna de
impuestos netos sobre los productos del COU-97, es necesario elaborar
matrices auxiliares de impuestos netos para cada celda de la matriz de
utilizacién (usos intermedios y finales) de los productos.

La matriz de tasas de IVA tedrico potencial no deducible tiene en
las filas los productos (208 productos®) y en las columnas los usos (121
actividades en la utilizacion intermedia y las columnas de usos finales) y
en cada celda la tasa de IVA teorico potencial no deducible que grava al
producto (fila) segun el usuario del mismo (columna). En rigor se elabo-
raron dos matrices, una para aplicar a los flujos de utilizacion de bienes y
servicios de origen importado y otra matriz para aplicar a la utilizacion de
bienes y servicios de origen nacional.

8 Para obtener la clasificacion completa remitirse al documento “Clasificacion de Activida-
des y Productos - Adaptacion para las Cuentas Nacionales de Uruguay” Documento de
Trabajo - Agosto de 2004 disponible en www.bcu.gub.uy



REVISTA DE ECONOMIA 135

421 Normativa

Para elaborar las matrices de tasas se procedié en primer lugar al
analisis de la normativa del IVVA para determinar la tasa de I\VA tedrica
potencial que grava al producto.

Para cada uno de los 208 productos de nuestra clasificacion en-
contramos: productos gravados a la tasa basica (23%); gravados a la tasa
minima (14%); productos exentos y productos que no estan gravados a
una Unica tasa de la normativa.

Este Gltimo caso es el de los bienes y servicios a los que refiere la
normativa del I\VVA que no se corresponden exactamente con los productos
de la clasificacion BCU, y para los que el producto-BCU contiene bienes
gravados a diferente tasa tedrica de I\VVA. Para esas situaciones, se elabo-
ro una tasa de I\VVA tedrico potencial para el producto-BCU ponderando
con la estructura del vector de usos correspondiente. Para el vector de
Gasto de Consumo de los Hogares (el mas importante en los flujos de
utilizacion con IVA no deducible) se tomé la estructura de ponderaciones
al mayor grado de detalle disponible de la Encuesta de Ingresos y Gastos
de los Hogares (EIGH). Por ejemplo, para el producto-BCU denominado
D.1541.0.01 “Panes y bizcochos”, la normativa establece que estan gra-
vados a la tasa minima el “Pan blanco comun y galleta de campafia” y el
resto a la tasa basica. Por lo tanto, para dicho producto-BCU se elabor6
una tasa de IVA “tedrica” ponderando la tasa que grava a los distintos
tipos de panes y bizcochos con las ponderaciones de los mismos en la
EIGH.

4.2.2 No deducible segun el usuario

Una vez determinada la tasa de I\VVA tedrica potencial que grava al
producto, fue necesario establecer para qué usuarios se generaba IVA no
deducible. Esto es, segun quién utilice cada producto, se generara VA
compras que serd deducible del I'\VA facturado por las ventas o que sopor-
tara en parte o totalmente el comprador. Es el andlisis de las columnas de
la matriz de tasas de IVA tedrico potencial no deducible.

Para los usos intermedios, en funcién de si las actividades venden o
no productos exentos se determino (para cada una de las 121 actividades)
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si soportaban IVA no deducible en sus compras (consumos intermedios)
y en qué porcentaje. Para aquellas actividades que sélo venden produc-
tos exentos se asignoé el 100% de IVA no deducible a sus compras (por
ejemplo la subclase E.4100.0 “Captacion, depuracion y distribucién de
agua”). Para las que venden productos gravados y exentos y los Gltimos
son importantes en la produccion, se asigné como no deducible el porcen-
taje de ventas exentas en el total de la actividad (por ejemplo el porcentaje
de los Diarios en el Valor Bruto de Produccion de la subclase D.22TT.0
“Actividades de edicién e impresién y de reproduccién de grabaciones™).
Por ultimo, las actividades que s6lo venden productos gravados, que son
la mayoria, pueden deducir todo el I\VA de sus compras.

Adicionalmente, pueden existir empresas pequefias que tributen
por el régimen de “pequefia empresa” y que no facturen el IVVA de sus
ventas y por lo tanto no puedan deducir el de sus compras. Se realizo
una estimacion especifica del efecto de este régimen tributario para cada
actividad la que se detalla en el punto siguiente.

Dentro de los usos finales, en el caso del Gasto de Consumo de los
Hogares y de las ISFL todas sus compras son tedricamente no deducibles.
Las Exportaciones no estan gravadas por IVA'y la Variacion de existencias
incorporada al COU-97 tampoco. En cuanto a la Formacion Bruta de Ca-
pital Fijo, se analizé segln el producto (gravado o exento) y la actividad de
quién la incorpora (si deduce el IVVA 0 no), dandole un tratamiento especial
a los productos de la Construccion que se explica en el punto 4.2.4.

4.2.3 Estimacion del régimen de pequefia empresa

Cuando las empresas pertenecen a la categoria de “pequefia em-
presa” (literal E) del articulo 33° del Titulo 4 (IRIC) del Texto Ordenado
1996), quedan exoneradas del Impuesto al Valor Agregado (literal D) del
articulo 20° del Titulo 10 (IVVA) del T.O. 1996). Ello implica que sus ventas
no generan IVVA facturado y que sus compras generan IVA no deducible.

Dichas empresas tributan un impuesto mensual especial, con lo
cual calculando el cociente entre la recaudacion de la DGI del afio 1997
por este concepto y el monto anual del impuesto que cada empresa debi6
tributar, se estimé el nimero promedio de empresas que tributaron en el
afio 1997 por este régimen.
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Dado que para pertenecer a la categoria de “pequefia empresa” en
la normativa se establecio un limite de ventas anuales de un maximo de
$280.000, IVA incluido, para el afio 1997, se calcul6 el IVA ventas y el
IVVA compras maximo que dichas empresas podrian haber generado.

En el caso del IVA ventas, se estimdé muy probable que, por el
pequefio tamafio de los vendedores, el destino de sus ventas fuera princi-
palmente el Consumo de los Hogares. Como las compras de los Hogares
generan IVA no deducible, debid calcularse el efecto de la reduccion en el
IVA teorico potencial no deducible de estos agentes, derivada del efecto
del régimen de pequefia empresa. En primer lugar, se estimo que las pe-
quefias empresas se distribuian en la produccion de igual forma que las
empresas pequefias (menos de 5 personas ocupadas) del Censo Econdmi-
co Nacional 1997 (CEN 1997) en la oferta nacional, en aquellas ramas de
actividad en que es posible pertenecer a este régimen tributario. Luego, el
IVA ventas generado se calcul6 tomando la cantidad de empresas en cada
rama de actividad, vendiendo cada una el tope maximo de la categoria
(280.000 $ IVA incl.) y multiplicadas por la tasa de I\VA correspondiente
a esos productos, o al margen minorista de ellos para el caso de las peque-
fias empresas comerciantes.

Para estimar el 1\VA compras de las pequefias empresas, se toméd
el ratio de Valor Bruto de Produccion que representaban las pequefias
empresas en cada actividad y se considerd dicho porcentaje como IVA no
deducible potencialmente generado.

En conclusion, se estimo que por el régimen de “pequefia empresa”
deja de generarse un I\VVA neto tedrico potencial de aproximadamente el
6% del total de I'\VA recaudado. La distribucion en los distintos productos
se baso en la proporcién de empresas de menos de cinco personas ocupa-
das del CEN 1997.

4.2.4 Laactividad de la construccion y sus productos

La actividad de la construccion en el COU-97 se trabaj6 separa-
damente en dos subclases, por un lado, la construccion de “Edificios”
(F.4500.1) y por otro lado las “Otras construcciones” (F.4500.9). Den-
tro de los “Edificios” se identificaron como productos separadamente los
edificios residenciales, los de uso industrial, comercial u hoteleria de los
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restantes edificios no residenciales. Y para la subclase de “Otras cons-
trucciones” se tomaron los productos “Carreteras, calles, puentes, etc.”,
“Puertos, vias de navegacion, etc.”, “Obras de generacién y conduccion
de energia eléctrica”, “Ductos y obras para petréleo y gas”, “Obras para
telecomunicaciones”, “Tendido de cafierias de agua y desaglie” y por otro
lado los demas. En esta actividad y para todos los productos, la produc-
cién puede consistir en el mantenimiento de una obra ya existente o en la
construccion de una obra nueva cuyo destino econémico sera la Forma-
cién Bruta de Capital Fijo de la economia.

En el caso de los servicios de mantenimiento de las obras exis-
tentes, comprados por otros productores o por la actividad que brinda el
servicio de vivienda a los Hogares, el tratamiento del I\VA es idéntico al
de cualquier servicio gravado.

En el caso de la construccion de una obra nueva, el IVVA que se
incorpora en la obra serd no deducible para los adquirentes de esos bienes
terminados, dado que la enajenacion de bienes inmuebles esta exenta de
IVA. Dado que el IVA no deducible en una obra nueva se va generando
en las sucesivas etapas de la construccién, su incorporacién al COU-97
se efectud también en las etapas de la construccion, esto es, a través del
coémputo de IVA no deducible en los materiales insumidos correspondien-
tes, en primer lugar, y en el Valor Agregado Bruto de los constructores
bajo la forma de un auto-insumo de la actividad de la construccion, en
segundo término. La actividad de la construccién (de obra nueva) es la
que resulta de este modo la actividad que soporta el VA no deducible.

4.25 Resultados de la Etapa 1: tasa de evasién para la
economia total

Los resultados de esta etapa fueron, en primer lugar, dos matrices
de tasas de IVA tedrico potencial no deducible para aplicar, sobre precios
de comprador®, a flujos de utilizacion de bienes y servicios de origen na-
cional por un lado y de origen importado por otro. Se considerd conve-
niente separar el trabajo sobre los usos de productos de origen nacional

9 Dado que en la normativa se establecen las tasas “tedricas” a aplicar sobre precios basicos
pero los flujos de utilizacién de bienes y servicios en el COU-97 estan valorados a precios
de comprador, fue necesario convertir dichas tasas para poder aplicarlas sobre los flujos a
precios de comprador.
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y de origen importado, para una mejor evaluacién de los resultados. Para
las matrices de tasas “tedricas” la diferencia entre ambas esta en la incor-
poracién del régimen de “pequefia empresa” del punto 4.2.3 sélo aplica-
ble a los flujos de origen nacional y no a los importados.

Es de notar, que las estimaciones del IVA no deducible por produc-
tos esta influida por la matriz de otros impuestos netos sobre los produc-
tos en el caso en que se acumulan impuestos (IMESI e IVA por ejemplo).
El tratamiento dado a dichos impuestos en el COU-97, es el de una tasa
enddgena de recaudacion por productos sobre la utilizacion total de cada
producto, que se resuelve iterativamente en el proceso de consistencia
hacia el equilibrio del producto, y que por lo tanto afecta a los resultados
obtenidos en la estimacion de la evasion en el IVVA por actividades, mien-
tras el producto no esté en equilibrio.

El resultado de multiplicar las matrices de tasas de IVA tedrico po-
tencial no deducible por los flujos de utilizacion de los productos, permite
estimar el total de IVA tedrico potencial no deducible que el gobierno de-
beria haber recaudado. La diferencia entre dicho monto y la recaudacion
efectiva, constituye una estimacion de la magnitud de la evasion de IVA
en la economia.

4.3 Etapa 2: calculo de la matriz de tasas de I\VVA ajustadas
por evasion

El resultado de la Etapa 1 arroja el monto de I'\VA tedrico potencial
que se deberia haber recaudado, el cual por diferencia con la recauda-
cién neta nos da una estimacion de la magnitud de la evasion total del
impuesto. Por tanto, el objetivo de esta segunda etapa del trabajo fue la
distribucion de la evasion por productos (filas) y segln usuarios (colum-
nas), dado que ésta no se realiza uniformemente en la economia. Una vez
incorporada la distribucién de la evasion se confeccion6 una nueva matriz
de tasas de IVA no deducible ajustadas por evasion.

Es de notar que por recaudacion neta se entiende los ingresos com-
putados con criterio “Caja” por la DGI durante el afio civil 1997 sobre
las importaciones y la recaudacion con un desfasaje de un mes en el IVA
interno, neteado de las devoluciones realizadas por IVA en el afio civil
1997. Si bien se intentd aproximar el devengamiento del impuesto, ello
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no es posible de lograr perfectamente y seguramente persistan ciertos
defasajes entre los flujos de utilizacién y sus impuestos estimados y la
“verdadera” recaudacion.

Este céalculo permite establecer el equilibrio entre oferta y utilizacion
de cada uno de los 208 productos de la tabla, tanto a precios basicos como
a precios de comprador. La sumatoria del VA no deducible efectivamente
pagado asignado a los productos, es igual a la recaudacion de VA que
realiza el gobierno y contribuye a conformar (junto con los margenes de
distribucion y los deméas impuestos a los productos) la “verdadera” distan-
cia entre los usos valorados a precios basicos y a precios de comprador.

4.3.1 Por productos

En primer lugar, segun las caracteristicas del producto, se estable-
ci6 un conjunto de los mismos que se consideraron no pasibles de evasion
de IVA'y que se dejaron fuera de la distribucion de la evasion.

Este es el caso de productos que producen Unica o principalmente
empresas publicas (como la energia eléctrica) donde la facturacion genera
la totalidad de I\VA tedrico potencial.

También es el caso de bienes o servicios que se producen de forma
muy concentrada y muy formal, como por ejemplo el producto J.6519.0.00
“Servicios de intermediacion financiera con excepcion de servicios ban-
carios de inversién, servicios de seguros y servicios de pensiones”.

En total se incluyeron 23 productos en la categoria de no pasibles
de evasion, lo cual se sumé a los 72 productos exentos que tampoco for-
maron parte del trabajo en esta etapa.

4.3.2  Flujos de origen importado

Para los productos de origen importado la evasion de IVVA se genera
principalmente en las importaciones no registradas, aunque también es
posible que se evada en un porcentaje menor en el margen de comercio
minorista de las importaciones formales™.

10 Existe un régimen de anticipo en el I\VA importaciones que desestimula la evasion sobre
productos importados.
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La evasién de VA como consecuencia de las importaciones no re-
gistradas se estimo aplicando las tasas “tedricas” de la normativa, sobre
precios basicos, al valor de los flujos de importaciones no registradas
incorporados al COU-97, los cuales basicamente tienen por destino el
Consumo de los Hogares.

El resultado, para los datos del afio 1997, fue la estimacién de un
25% de evasion sobre el tedrico potencial del VA no deducible generado
sobre productos de origen importado en las importaciones no registra-
das®. No se incorpord ningln supuesto sobre la distribucion de la evasion
en el margen minorista sobre importaciones, dado que todas las alternati-
vas evaluadas implicaban montos muy menores.

4.3.3 Flujos de origen nacional

Una vez determinado el 1VA no deducible recaudado sobre flujos de
origen importado, por diferencia con la recaudacion neta total, se obtiene
la estimacion del monto de IVA no deducible recaudado que es necesario
distribuir entre los productos de origen nacional.

Para los productos de origen nacional, el IVA no deducible teérico
potencial que se genera en los usos intermedios de elevada formalidad
(compras del gobierno, de empresas publicas, de los sectores de salud y
educacion publicas) tiene un peso importante en el total, especialmente
en los usos intermedios. Por lo tanto, la estimacion de la evasion afectara
significativamente al vector de IVA no deducible del Consumo de los Ho-
gares y no tanto al VA no deducible de los usos intermedios.

En el caso de los usos intermedios, en primer lugar, para la esti-
macién de la distribucion de la evasion, se dejaron de lado las compras
realizadas por las actividades de alta formalidad antes mencionadas. Lue-
go, para las restantes actividades (columnas), se tomo un porcentaje de
evasion en los consumos intermedios de la rama, igual al promedio de

11 La estimacion de importaciones no registradas incorporada al COU-97 sera parte de la
divulgacion de los resultados del PCAB-SCN93.

12 Es importante tener presente que no es lo mismo la estimacion de VA no deducible sobre
productos importados de este trabajo que el “IVA importaciones” de la estadistica fiscal,
dado que este Gltimo es generado sobre productos importados pero puede ser deducible o
no deducible por el comprador.
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la economia, el cual se aplicd a aquellos productos que se consideraron
pasibles de evasion en el analisis del punto 4.3.1.

Luego, la diferencia entre la recaudacion neta total sobre flujos na-
cionales y lo asignado a los usos intermedios, fue la estimacion de la re-
caudacion de IVVA gue se gener6 en el gasto de Consumo de los Hogares.
Para distribuir la evasién al interior de los productos que componen el
vector de Consumo de los Hogares, se estimé que la probabilidad de que
se evadiera el VA en un producto nacional era mayor cuanto mas alta era
la proporcion de empresas pequefias que lo producian. Como indicador
de dicha probabilidad se utilizé la proporcién del Valor Bruto de Produc-
cién de las empresas de menos de cinco personas ocupadas del CEN 1997
en el total de la produccion de cada producto.

Finalmente, la metodologia presentada hasta aqui implica un mon-
to de IVA no deducible para cada producto-BCU, que es validado en el
proceso iterativo de consistencia del COU-97 que converge al equilibrio
entre la oferta y los usos de cada producto.

5. RESULTADOS

En primer lugar, es preciso recordar que dado que el COU-97 esta
actualmente en su fase de compilacion final, los resultados que se presen-
tan en este apartado, son preliminares.

La tasa de evasidn se define en términos del I\VVA teérico potencial
de la siguiente manera:

Tasa de evasion = (lva tedrico potencial — Recaudacion de IVA
neta de devoluciones) / Iva tedrico potencial

Para el total de la economia, se ha estimado una tasa de evasién en el
IVA del 27% del potencial tedrico, lo que implica aproximadamente el 36 %
de la recaudacion efectiva neta del impuesto para los datos del afio 1997.

Como se puede apreciar en el Cuadro 5.1, dicha tasa es compara-
tivamente alta en relacion a la mayoria de los paises europeos (excepto
Espafia e Italia), pero no muy diferente de otros paises latinoamericanos
(la excepcion es Chile) donde el problema de la evasién es muy impor-
tante como en nuestro pais.
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Cuadro 5.1
Tasas de evasion entre paises

Pais Periodo Tasa de [VA Tasa de evasién
Normal | Reducida / Otras | (% del potencial)
Holanda 1994-1996 | 175 6 24
Reino Unido | 1991-1993 | 175 - 3.8
Dinamarca 1994-1996 25 - 4.2
Alemania 1994-1996 15 7 4.8
Francia 1991-1993 | 20.6 55y7 8.8
Portugal 1994-1996 17 5y12 142
Chile 1995 18 - 18.4
Bélgica 1994-1996 21 6y12 19.3
Grecia 1994-1996 18 4y8 20.2
Espafa 1994-1996 16 4y7 22.6
Uruguay 1997 23 14 27
Colombia 1994 14 - 145 28.1
Argentina 1997 21 10.5/27 30
Italia 1991-1993 20 4y 10 345

Fuente: Elaboracion en base a Nam et al (2001), Jorratt (1996),
Steiner y Soto (1997) y los resultados propios del trabajo.

Como para este trabajo se construyeron matrices de I'VA no deduci-
ble tedrico y con evasion, para todos los usos de los productos y separa-
damente para la produccion nacional y para las importaciones, es posible
analizar la tasa de evasién estimada segun el destino (intermedio o final)
y el origen (nacional o importado) de los productos.

Si analizamos la tasa de evasion segun el destino de la produccion
(intermedio o final), se observa en el Gréafico V.1 una tasa de evasion
mayor en los usos finales (29%) que en los intermedios (22%). Como
estamos frente a datos de VA no deducible, tanto en los usos intermedios
como finales habra un incentivo a evadir debido a la falta de oposicion
de intereses entre el comprador (que no lo podra deducir) y el vendedor,
pero en los usos intermedios tenemos, como se comentd anteriormente,
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algunos sectores de elevada formalidad y por lo tanto una tasa de evasion
menor.

Gréfico V.1

Evasion / Recaudacién por uso
(% del tedrico potencial)

0, 0,

Uso 22% 78% '
intermedio
0,
TOTAL 3% '
B Evasion O Recaudado

Por el lado del origen de los productos (nacional o importado) te-
nemos similar tasa de evasién sobre los productos nacionales (27%) que
en el total y una tasa algo menor (25%) en los importados. En el caso de
los productos importados, la evasién se concentra en las importaciones no
registradas de bienes de consumo, como se observa en el Grafico V.2. En
tanto, para los productos de origen nacional, la tasa de evasion es impor-
tante tanto en los usos intermedios (24%) como finales (29%).



REVISTA DE ECONOMIA 145

Gréfico V.2
Evasion / Recaudacion por uso
(% del tedrico potencial)
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Para los diferentes productos de origen nacional, las menores tasas
de I'VA efectivamente tributado (en el entorno del 25% de la tasa “tedrica”
correspondiente), se registraron en los servicios del tipo peluguerias, la-
vanderias, etc., de mantenimiento y reparacion de vehiculos y de efectos
personales y en la fabricacion de prendas de vestir.

Por otro lado, los resultados nos permiten analizar la distribucion
del IVA no deducible tedrico potencial en la economia. Como se observa
en el Gréafico V.3.i, obviamente la mayor parte del IVA no deducible lo
soporta el gasto de los Hogares (67%), mientras que en la Construccion
(con el tratamiento especial dado a la formacion de capital) se genera
el 11%, en el Gobierno en su actividad tipica (excluidas construccion
(F), ensefianza (M) y salud publicas (N) que el COU-97 presenta con sus
respectivas ramas de actividad) el 3 %=y el 19% en el resto de los usos
intermedios y finales.

13  Si se considera al conjunto de las actividades del Gobierno general, este porcentaje mas
que se duplica.
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Gréfico V.3
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Ademas, es posible analizar por sectores el VA no deducible neto
efectivamente recaudado como se presenta en el Grafico V.3.ii. En él ob-
servamos que, con respecto a la distribucion del IVA no deducible tedrico
potencial, se incrementa la participacion del gobierno (totalmente formal
a diferencia del resto de los sectores) y de la construccion (debido al peso
de la construccion publica en el sector) mientras que se reduce la partici-
pacion de los Hogares. Asimismo, es evidente la importancia del gasto de
los Hogares (65%) en la recaudacion neta del impuesto y por lo tanto en
la evasion: mas del 70% de la evasion se realiza en el 1VA no deducible

gue soportan los Hogares.
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6. CONCLUSIONES

En primer lugar, es un hecho sin precedentes en las Cuentas Na-
cionales del pais la incorporacién de una estimacion significativa de la
evasion en el IVAy su distribucion por actividades econémicas y produc-
tos, en el marco de coherencia global que imponen los equilibrios de un
Cuadro de Oferta y Utilizacion.

En cuanto a las principales fortalezas de la metodologia presenta-
da, en primer lugar, tenemos la calidad de las nuevas estimaciones de los
agregados de la proxima base de las Cuentas Nacionales, en particular
del vector de Gasto de Consumo de los Hogares, que es el que soporta el
mayor peso en el caso del IVA.

Se debe destacar que en las variables de las Cuentas Nacionales no
solo se releva la economia formal sino que también se incorpora a la in-
formalidad en sentido amplio, a través de ajustes tanto por sub-captacion
como por sub-declaracion en las estadisticas formales.

Otra de las mejoras que introduce el COU-97 es presentar el equi-
librio por productos, a un nivel de clasificaciones méas cercano al de la
normativa del impuesto, a diferencia de las tablas por actividades que se
presentaban hasta ahora. Ello permite acercarse al ideal de analizar pro-
ductos homogéneos, en este caso desde el punto de vista de su tratamiento
impositivo.

La metodologia empleada, conocida en la literatura como del “Mé-
todo del Consumo”, nos permitio estimar, para los datos preliminares del
afio 1997, una tasa de evasion para la economia uruguaya del 27% del
IVA tedrico potencial. Adicionalmente, la tasa de evasion es importante
tanto en los bienes y servicios producidos en el pais (27%) como en las
importaciones (25%) pero sensiblemente mayor en el uso final (29%) que
el uso intermedio de los productos (22%) donde se encuentran produc-
tores de elevada formalidad que soportan IVVA no deducible, como las
empresas publicas y el gobierno.

Finalmente, el aporte especial de esta metodologia, desarrollada en
el marco del PCAB-SCN93, es su evaluacion en el proceso de consisten-
cia global iterativo del COU-97 que validara los resultados alcanzados en
la obtencidn del equilibrio entre la oferta y los usos de cada uno de los
productos de las tablas.
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